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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind exercitarea
profesiei de logoped”, initiatd de 35 deputati — Grupurile parlamentare
PD-L, PSD, PNL, Minoritatilor Nationale, progresist, independenti
(Bp. 651/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
exercitarea profesiei de logoped in Roménia, precum si modul de
organizare $i functionare a organizatiei profesionale a logopezilor.

Potrivit Expunerii de motive, necesitatea reglementirii acestei
profesii este datd de ,, interesul superior al integrdrii in societate a
persoanelor, copii §i adulti, care suferd de deficiente de limbaj, tulburdri
de vorbire §i comunicare — ce se incadreazd sub denumirea genericd de
logopatii”.



II. Observatii

1. Din analiza textului initiativei legislative reiese cd profesia de
logoped ar urma sa fie exercitati numai de catre logopezi membri ai
Asociatiei Logopezilor din Romania, iar accesul la profesie sa fie
controlat. Exercitarea profesiei, in afara organizatiei, ar ajunge sa fie
aproape imposibil de realizat. In opinia noastra, principiul care guverneazi
propunerea legislativa este acela care garanteaza dreptul de exercitare a
profesiei doar in virtutea apartenentei la asociatia mentionata.

Aceasta prevedere este neconstitutionald, pentru cid 1Incalcd
prevederile art. 41 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicata, potrivit
caruia dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegea profesiei, a meseriei
sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.

2. Semnalam ca este necesar a se lua in considerare faptul cé, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii §i libertatea de a furniza servicii in
Romdnia, cu modificarile §i completdrile ulterioare, s-a realizat
transpunerea Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne.

Prin urmare, solutiile legislative preconizate prin aceastd initiativa
legislativd ar trebui sd cuprindd si reglementéri, evident adaptate la
specificul profesiei de logoped, stabilite in concordantd cu regimul general
instituit prin dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2009.

3. in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea §i functionarea
cabinetelor de libera practicd pentru servicii publice conexe actului
medical, cu modificdrile ulterioare, exercitarea in mod independent a
profesiei de logoped se incadreaza in categoria serviciilor conexe actului
medical care pot fi furnizate de persoane autorizate de Ministerul Sanatitii.

Avand in vedere prevederile mentionate, atributiile Ministerului
Sanatafii sunt limitate la serviciile conexe actului medical furnizate de
logopezi care isi exercitd profesia in cadrul unor unitati sanitare publice
sau private, situatie partial prezentatd si in finalul anexei 1 la propunerea
legislativa.



Ca urmare a analizei prevederilor initiativei legislative, constatdm ca
aceasta cuprinde o serie de reglementéri referitoare la necesitatea asimilarii
profesiei de logoped cu profesia de medic, opinie la care nu achiesam.

Astfel, initiatorii propun urmétoarele:

- la art. 2 alin. (2) — ,, Logopedia are ca scop ocrotirea sanatdtii §i
integritdtii beneficiarilor (...)"”;

- la art. 3 alin. (4) — ,, Serviciile de specialitate logopedice adresate
persoanelor adulte cu dizabilitdti sau handicap sunt integrate in serviciile
specializate integrate de sandtate”,

- la art. 4 alin. (2) — ,, Obligatiile logopedului (...) sunt. promovarea
sdndtdtii §i a starii de bine a beneficiarilor (...)"”;

- la art. § alin. (4) — ,, Ocrotirea sandtdtii persoanelor (...)";

- la art. 24 lit. j) — ,,sd se aplice parafa, cuprinzdnd numele,
prenumele, gradul profesional, specialitatea §i codul pe toate actele de
diagnostic, evaluare si tratament pe care le semneazd”;

- in cuprinsul Anexei 3 a initiativei legislative — juramantul depus la
intrarea in profesia de logoped, asemanator juramantului depus de medici.

4. In ceea ce priveste art. 9 alin. (1) lit. e) al initiativei legislative,
apreciem ca ar fi trebuit sa se distingd intre ipoteza exercitarii profesiei de
logoped de citre cetdteni romani cu domiciliul/rezidenta in Romania, in
conditiile legii, si ipoteza exercitdrii profesiei de catre cetateni din statele
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic FEuropean si
Confederatiei Elvetiene, care doresc si desfasoare activitati pe teritoriul
Romadniei.

Din formularea actuald a textului rezultd faptul ca, inclusiv in cea
de-a doua ipoteza, dreptul de libera practica trebuie obtinut conform
prevederilor legii roméne, or, in realitate, acesta este recunoscut in
conditiile legislatiei specifice privind recunoasterea calificarilor
profesionale (Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu
modificdrile g§i completdrile ulterioare, care transpune prevederile
Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificdrilor profesionale, in
materia sistemului general de recunoastere).

5. Referitor la art. 74 si art. 77 din propunerea legislativd, se impun
anumite precizdri in ceea ce priveste prestarea temporard de servicii in



domeniul logopediei pe teritoriul Romaniei de cétre cetdtenii statelor
membre mentionate.

Transpunerea art. 5-9 din Directiva 2005/36/EC a fost facutd prin
Legea nr. 200/2004, ca un regim maximal de la care legile speciale de
reglementare a profesiilor pot deroga, in limitele prevdzute de actul
legislativ european, in cazul in care doresc sé creeze un regim mai flexibil.

Din analiza textelor art. 74 alin. (2) si art. 77 alin. (2), care impune
conditia ca exceptarea de la inscrierea in Asociatia Logopezilor din
Roménia si nu depdseascd un an, ulterior persoanele respective avand
obligatia sd procedeze la aceastd inscriere, iar activitatea desfasuratd nu
poate depasi o perioadd cumulatd de 6 luni de exercitare temporard sau
ocazionald intr-un an calendaristic, apreciem cd este afectat art. 6 din
Directiva 2005/36/CE, in sensul scutirii acestor persoane de la obligatia
inregistrarii la organismul profesional (inscrierea 1in organismul
profesional atrage anumite obligatii in sarcina membrilor acestuia care nu
se justificdA in cazul persoanelor care doresc sd exercite temporar sau
ocazional profesia in statul gazdi).

Chiar dacd o asemenea reglementare ar avea ca scop intocmirea i
monitorizarea mai precise a evidentei persoanelor care doresc sd exercite
activitati in domeniul logopediei in Roménia, in opinia noastrd este posibil
ca impunerea unei asemenea obligatii sa intirzie sau sd complice prestarea
serviciilor ori sd atragd cheltuieli suplimentare pentru prestator, fapt
interzis de directiva.

Mai mult, obligatia respectivd poate fi interpretatd ca denaturdnd
natura dreptului de prestare temporara de servicii, prin impunerea unor
drepturi si obligatii specifice membrilor organizatiei profesionale, in
conditiile in care persoanele respective nu doresc sa se stabileascd in
Roménia, ci doar sa presteze temporar ori ocazional servicii.

Prin urmare, nu identificim ratiunea reglementérii acestor conditii,
care pot fi interpretate ca o barierd in calea liberei circulatii a persoanelor
si serviciilor, de naturd sa contravind dreptului Uniunii Europene.

6. Cu privire la art. 83 al initiativei legislative, semnalim ci sensul
corect al notiunii de ,, control judiciar” este acela de control exercitat in
interiorul sistemului judiciar de catre instantele superioare asupra
hotérarilor pronuntate de catre instantele judecatoresti inferioare. Spre
deosebire de controlul ,,judiciar”, pe calea controlului ,,judecdtoresc” se
exercitd controlul instantelor judecitoresti cu ocazia actiunilor introduse de



persoanele interesate, impotriva unor acte ce emana de la organe ce nu fac
parte din sistemul judiciar, motiv pentru care textul art. 83 ar fi trebuit
reformulatd in acest sens §i In raport cu intentia de reglementare
preconizata.

7. In ceea ce priveste Anexa 4 a propunerii legislative, consideram ca
aceasta ar fi trebuit sd cuprindd precizarea articolelor din initiativa
legislativa la care se refera.

8. Avand 1n vedere modificdrile orizontale in textul tratatelor Uniunii
Europene, aduse prin Tratatul de la Lisabona, sub aspect terminologic,
referirile la ,, prevederile comunitare/acquis-ul comunitar” din cuprinsul
propunerii legislative ar fi trebuit ficute la ,, prevederile/acquis-ul Uniunii
Europene”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



